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NHAP KHAU CONG NGHE VAO VIET NAM:

HAN CHE’ VA NGUYEN NHAN TS HOANG XUAN LONG

Vién Chién lugc va Chinh sach KH&CN

G nuéc ta, chinh sach nhap cong nghé da dugc quy dinh trong nhiéu viin ban, dién hinh 1a: Luat Diu
tu 56 59/2005/QH11, Luat Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN) s& 29/2013/QH13, Luat Chuyén giao cong
nghé s6 80/2006/QH11, Chién lugc phét trién KH&CN giai doan 2011-2020 ban hanh theo Quyét dinh
s0 418/QD-TTg ngay 11.4.2012 ctia Thi tuéng Chinh ph{.. Bén canh nhiing budc tién va thanh cong
to I6n ma céc chinh sach nhap cong nghé mang lai, cac bat cap trong chinh séch va han ché trong
hoat ddng nhap cong nghé da gay ra nhiing hé luy khong nho déi véi su phét trién cla dat nuéc. Bai
viét dé cap dén mot so han ché va nguyén nhén clia tinh trang nhap cong nghé 6 nudc ta, can dugc
tap trung gidi quyét.

Van dé nang luc nhap cong nghé ciia
doanh nghiép trong nudc

Trudc hét la vé nguén tai chinh
cho nhap céng nghé. 3 nudc ta,
hau hét la doanh nghiép nhé va
vUa, mai hinh thanh, khéng manh
vé tai chinh, nén khéng thé danh
nhiéu kinh phi cho d8i méi céng
nghé va nhap céng nghé. Nhiéu
y kién cho rang, doanh nghiép
chua quyét tam déi mdéi cong
nghé, nhung mot nguyén nhan
quan trong la kha nang kinh phi
han hep khién chl doanh nghiép
phai lya chon nhiing uu tién khac
dé duy tri sy t6n tai. Trong khi
do, huy déng ngudn kinh phi tu
bén ngoai doanh nghiép dé nhap

Yéu kém vé trinh do cong nghé cla doanh nghiép dnh huing tdi viéc nhdp céng nghé tién tién, hién dai (nh minh hoa)

cdng nghé con gap khéng it kho
kh&n nhu: chinh sach vay vén tu
hé théng ngan hang, ¢c hdi nhan
dudgc hé trg kinh phi tti Nha nuéc...

Céc doanh nghiép nudc ta han
ché& vé cac nang lyc nhu: nang lyc
nam bat va cap nhat cling nhu xi
ly théng tin ¢6 lién quan dén cong
nghé, nang luc lya chon va quyét

dinh vé cong nghé, ning luc dam
phan trong mua céng nghé... Diéu
nay dan t6i sy bi dong trong dam
phan ky két cac hgp déng chuyén
giao céng nghé.

SU dung céng nghé nhap hiéu
qud can phai co6 trinh dé cong
nghé nhat dinh. Yé&u kém vé trinh
dé cong nghé cla doanh nghiép

Viét Nam dang &nh hudng t6i viéc
nhap céng nghé tién tién, hién
dai.

Mot s6 yéu kém vé nang luc
khac c6 anh hudng t6i nhap céng
nghé & nudc ta la kha nang nghién
cliu va phat trién (NC&PT) hé trg
cho viéc ti€p thu, cai tién cong
nghé nhap, nang lyc xay dung
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Vé phia doanh nghiép trong
nude, nhin chung 1a chua san
sang, chi ddng tham gia vao lan
toa céng nghé tir FDI. Lan toa
theo chiéu ngang vén phu thudc
vao nd Iyc cia doanh nghiép
trong nudc trong viéc sao chép
cong nghé cha doanh nghiép
FDI trong cung mét nganh céng
nghiép. Thiéu déng Iluc tu phia
doanh nghiép trong nudc, lan
toca cong nghé tir FDI khéng chi
bi han ché ca vé bé réng ma ca
chiéu sau.

Mot s8 dac diém han ché su
lan toa céng nghé tir FDI ¢ nudc
ta hién nay la:

- Canh tranh trén thi trudng
chua dién ra manh mé& (nhét Ia
déi v6i doanh nghiép nha nuéc)
dé gay stic ép di manh déi vdi
cac doanh nghiép trong nudc,
bude cac doanh nghiép nay phai
bat chudc céng nghé cha FDI.

- Nang lye céng nghé clia cac
doanh nghiép trong nudc thap
kém, anh hudng t6i kha nang tiép
thu céng nghé tu FDI.

- Do phén 16n cac doanh
nghiép FDI la doanh nghiép 100%
vén nuéc ngoai va lién doanh do
phia nuéc ngoai chi phéi, nén cac
doanh nghiép Viét Nam it c6 cg
héi hoc héi céng nghé.

- Thiéu nhiing chinh sach thuc
ddy lan toa cong nghé ti FDI. O
day y d6 va ky vong ctia Nha nudc
1a rd rang, nhung do chua cé cac
chinh sach cu thé phu hop, nén
chua tac duge mdi trusng khuyén
khich qua trinh lan toa céng nghé
tu FDI sang cac doanh nghiép
trong nudc.

Co thé néi, néu nhu thiéu dong
luc khién cho lan tod khéng manh
mé, thi han ché& vé moi trudng lam

cho lan tod chua lién tuc va mé
rong.

Uan dé doi tac chién lugc trony
7 = o -
chuyen giao cong nghe

Cung véi qua trinh ddy manh
md& clia va hdi nhap qudc té,
Viét Nam da ¢6 quan hé chuyén
giao céng nghé vdi nhiéu dai tac
khac nhau. Trong s8 do c6 nhiing
truding hap ndi bat vé: chuyén giao
nhiéu céng nghé (chiém ty trong
I&n); chuyén giao céng nghé hién
dai, quan trong déi vdi phat trién
kinh t&; chuyén giao cdng nghé
gidp tao viéc lam, nang cao thu
nhap cta ngudi lac déng.

Khoé khan ciia ching ta hién
nay la tim kiém d&i tac chién luge
béi chua thiét lap duge quan hé
hgp tac chién luge trong nhap
cdng nghé. B6 l1a mdi quan hé
sau, réng va bén ving trén cg
sd hai bén ciing co Igi. M8i quan
hé chién luge trong nhap coéng
nghé thudng lién quan vdi quan
hé chién lugc trong kinh té&, chinh
tri.. Va clng ¢6 trudng hgp, quan
hé chién luge trong chuyén giao
cdng nghé 1a céng cu nham phuc
vu cho nhiing quan hé& chién
luge khac. Trong Dién dan céng
nghiép hé trg Viét Nam vdi chl dé
“Chuyén giao céng nghé - budc
ngoat ciia céng nghiép Viét Nam”
ngay 9.5.2013, tai Ha N&i do
JETRQ (T8 chtic xuc tién thuang
mai Nhat Ban tai Ha Néi) va Cong
ty Reedtradex clia Thai Lan cling
VIETRADE (Cuc Xuc tién Thuang
mai Viét Nam) phéi hgp té chuic,
6ng Hidec Suzuki - Cong su Bai
st quan Nhat Ban nhdn manh
rang: “Chuyén giao cong nghé la
qua trinh chuyén giao ki nang,
kién thie, céng nghé, bi quyét
san xuat dé dam bao cong nghé
va cac yéu to lien quan cé thé
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dugc déng dao ngudi s dung dé
dang tiép can hon. Nhat Ban ciing
mong mudn md rong hgp tac phat
trién vdi cac d&i tac hidu qua. Vi
vay, chuyén giaoc céng nghé sé la
chia khoa cho su hgp tac déi bén
cung co lgi” [4].

Thiéu vang cac quan hé chién
lugc vé& nhap céng nghé trong thai
gian qua cht yéu la do nguyén
nhan tu phia Viét Nam. Chuing
ta chua chi déng xac tién hinh
thanh mdi quan hé chién lugc.
Pac biét 1a con vuéng mac vé:
xac dinh Igi ich cg ban, lau dai
trong nhap céng nghé (bao gém
ca dinh huéng nhap céng nghé);
xac dinh kha nang dap ung Igi ich
co ban, lau dai véi cac déi tac;
nhan biét mae do, hinh thie hop
tac chién luge phu hop véi tiing
giai doan phat trién; tranh thi
tac ddng clia quan hé chién lude
vé kinh t&, chinh tri.. 16i quan hé
chién luge vé nhap céng nghé.
Khéng thé co dude déi tac chién
luge phi hgp néu khéng dat trong
quan hé hop tac chién luge. Biéu
nay giup ching ta tranh nham
tudng déi véi nhiing dadi tac chién
luge v&n mang tinh hinh thic.

Céc chii thé ti&n hanh chuyén
giao céng nghé déu ding trén Igi
ich cha chinh ho. Nhiéu nghién
ciu da chi ra méi quan hé mat
thiét gilta cac dy an FDI vé&i hoat
dong chuyén giao cong ngheé.
Pay khéng chi la mong muén
dugc ti€p nhan nhiing céng nghé
mdi, tién tién cla cac nudc s6
tai ma con la mong mudn kéo
dai vong ddi cong nghé, thai hai
nhiing céng nghé lac hau & céac
quéc gia phat trién ctia nha dau
tu théng qua cac du an FDI .. Hién
tai, dang chuyén giao c¢dng nghé
nay tén tai kha phé bigén & Viét
Nam va la thach thie phai vugt
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gua néu mudn thiét 1ap cac quan
hé hop tac chién luge trong nhap
céng nghé.

Péng thai, ciing c6 nhiing
truéing hgp ching ta gdp phai
bat cap do chi tinh dén Igi ich
dan phuong cta minh. Quan hé
Viét Nam va Nhat Ban cé nhiéu
thuan lgi dé ddy manh chuyén
giao cong nghé. Bac diém FDI
ctia Nhat Ban ciing tao diéu kién
cho chuyén giao cong nghé.. Tuy
nhién, tai Dién dan kinh t& cao
cdp Viét - Nhat, dién ra tai Ha
NG6i ngay 5.9.2013, dap lai yéu
cAu clia phia Viét Nam dé nghi
Nhat Ban ddy manh viéc chuyén
giao cbng nghé bén canh viéc
cung cdp ODA, mét s6 dai biéu
cla Nhat Ban da cé phan dng.
Ong Toyoaki Funakoshi - Chl
tich kiém Téng giam déc Tap
doan Sumitomo khang dinh: “Né&u
Chinh phu Viét Nam chi ra nhiing
dai ngé ma ho dude hudng khi
chuyén giao cong nghé, chic
chin cac doanh nghiép sé trién
khai hoat dong NC&PT tai day”
va bay 6 quan diém: “Viét Nam
khong phai 1a Iya chon duy nhat
ctia Nhat Ban.. Quan diém dau tu
ctia Nhat 1a muén dau tu & nudc
nac ma doéi bén cung c6 ca hoi
phat trién” [5].

Gan day, quan hé doi tac chién
lugc toan dién gida Viét Nam va
Nhat Ban dudc dady manh. Phia
Nhat Ban da cung Viét Nam
xay dung va trién khai K& hoach
hanh dong phat trién nganh
cdng nghiép dién 17 va K& hoach
hanh déng phat trién nganh céng
nghiép méi trudng va tiét kiém
nang lugng thuc hién Chién luge
cdng nghiép hoa cha Viét Nam
trong khudn khd hop tac Viét
Nam - Nhat Ban huéng dén nam
2020, tdm nhin 2030... Day sé la

opaH

cd hoi dé hinh thanh cac guan hé
hdp tac chién luge gilia nudce ta va
Nhat Ban trong chuyén giao céng
nghé. Pé hién cd hoi thanh hién
thuc, can c6 nhiéu nd luc hinh
thanh va duy tri Igi ich chung ctia
cd hai phia.

Vi thé cla phia Viét Nam trong
nhap cong nghé tU bén ngoai
chiu dnh hudng ctia nhiéu yéu té.
Trong thdi gian qua, da ¢é su thay
ddi & mot sé yéu t& anh huéng
nhu: phdi hgp gilia nhap céng
nghé va xuat khau hang hoa; hé
tro cta Nha nudec déi véi hoat
dong nhap céng nghé; vi thé vé
kinh t& va chinh tri cla dat nude
(md réng quan hé dgi tac chién
luge, d6i tac kinh té toan dién
vdi cac nuéc, tao dung dudc vi
thé& chién lugc clia qudc gia trén
trudng quéc té...). Thay déi ti cac
nhan t6 anh hudng hua hen nang
cao vi thé cia phia Viét Nam
trong chuyén giao céng nghé.
Mac di vay, vi thé clia ching ta
chua dudc cdi thidn moét cach
rét. Chiung ta van dang & thé quéa
y&u so vdi phia cung cap céng
nghé.

Han ché trong nang cao vi thé
vé nhap céng nghé la do mac doé
thay déi chua Idn clia cac yéu to
anh huéng néu trén; déng thai
ciing c6 nguyén nhén tu sy tri tré
clia cac y&u t8 anh huéng khac.
Po 1a cac yéu t6: chuyén giao
¢6ng nghé dugc tao ra tu trong
nuée, xudt khdu céng nghé ra
bén ngoai, lién két gilia cac chil
thé nhap céng nghé, nang luc
lién quan t6i nhap céng nghé cla
cac chi thé nhap céng nghé, mbi
trudng hap dan FDI chuyén giao
c6ng nghé tién tién.

R& rang, vi thé cla ching ta

2 mﬁvﬁNam 56 7 ndim 2015

hi&én bi kim ham bdi nhiing yéu t8
bén trong kha cg ban. Chung ta
dang bat lgi béi thi€u kha nang tu
cung cap cong nghé, kha nang
tao ra cong nghé co tinh chat dai
trong, nang luc nhap céng nghé,
bao gém ca lién két cac hoat déng
riéng 1& thanh khéi théng nhat,
kha nang hap dan déi tac.

Vi thé v6n mang tinh chéat
“mém”, nhung cé y nghia réat Ién
va quyét dinh t&i hoat déng nhap
cong nghé. Hoat déng nhéap céng
nghé gap nhiéu khoé khan, phu
thudc ning né vao bén ngoai va
phia Viét Nam khéng gianh dugc
thé chi déng chinh vi mét phan
guan trong 1a do ching ta & thé
y&u so v&i cac ddi tac. Nhu vay,
can tich cuc nang cao vi thé trong
nhap céng nghé théng qua cac
y&u 6 anh hudng.

V¥an dé phan chia giai dean phat trién
nhap cony nghé

Nhin vao heat déng nhap céng
nghé & nudc ta trong thai gian
gan day co thé thay, nhiing su
thay ddi nhat dinh theo thdi gian
trén cAc mat: md réng va da dang
hoéa cac déi tac Viét Nam nhap
cong nghé; da dang hdéa kénh
nhap cong nghé; tang kim ngach
nhap khau céng nghé; ddi méi
cd ché& quan Iy nhap céng nghé
theo hudng mé rong quyén kinh
doanh, giam bdt sy can thiép cla
Nha nudc, nang cao vai trd clia
cac céng cu vi mé nhu thué, Iai
suat, ty gia.

D6 1a nhiing thay ddi dang ghi
nhan, nhung c6 dac diém: cac
bi&n déi I6n 1a gan véi quan hé
bén ngoai (trong xu hudng chung
vé déi moi va hoéi nhap cla nén
kinh t&€ noi chung), cdn ndi tai bén
trong lai chua c6 nhiing budc tién
ré nét.



Trong chién luge, chinh sach
cua Nha nude, phan chia giai
doan phat trién nhap céng nghé
dugc thé hién nhu:

- Giai doan 1981-1990: nhap
ky thuat phai tién hanh co chon
loc. Uu tién cho nhing k§ thuat co
¥ nghia quan trong déi véi su phat
trién clia nén kinh t& quéc dan,
nang cao trinh dé 1am chtl vé& mat
ky thuat va céng nghé va tao ra
nhiing nguén xuét khadu mdi [6].

- Giai doan 2001-2010: chu
trong nhap khdu céng nghé cao
dé dap ung yéu cAu cla cac
nganh ché bién néng, 1am, thuy
hai san va san xuft hang céng
nghiép nhe. TAng cudng ti€p can
cac thi trudng cung Ung cbng
nghé nguén va cé kha nang dau
tu hiéu qud nhu Tay Au, M§,
Nhat Ban [7]. Uu tién nhap khau
vat tu, thiét bi va cong nghé tién
ti€én phuc vu céng nghiép hoa,
hién dai hod, nang cao kha nang
canh tranh ctia hang hoa san xuat
trong nuéc, ddy manh xuat khau.
Tap trung vao nhap thiét bi hién
dai tU cac nudc co cdbng nghé
nguén (M§, Nhat, Tay Au), gidm
nhanh tién t&i han ch& nhap thiét
bi ¢dng nghé lac hau hoac céng
nghé trung gian [8].

- Giai doan 2011-2020 va ti€p
theo: dap (ing yéu cau nhap khau
nhém hang may méc thiét bi va
cong nghé cao phi hgp vdi ngudn
lue, trinh d& san xudt trong nudc
va tiét kiém nang lugng, vattu. Pa
dang hoa thj trudng nhap khau
[9].

Nhu vay, gitia cac giai doan
lich sir da khéng c6 nhiing khac
bigt dang ké vé dinh huéng phat
trién nhap céng nghé. Nhap céng
nghé va chién luge, chinh sach vé
nhap céng nghé vén c6 mdi guan

hé& vdi nhau. Quan hé tha nhat:
chién luge, chinh sach lay thuc té
lam ddi tugng va can cu. Do trén
thue t& khéng c6 budc phat trién,
nén muc tiéu, dinh hudng trong
chinh séach, chién luge clia giai
doan sau van phai nhac lai giai
doan trudc; van dé dat ra phai giai
guyét & giai doan sau giéng véi
giai doan trudc. Quan hé thu hai:
thuc & dién ra la két qua cla viéc
thuc hién chién lugc, chinh sach.
Bd&i thi€u nhiing muc tiéu, dinh
huéng c6 y nghia md& dudng, nén
trén thuc té da khoéng c6 dudce cac
buéc tién manh mé.

G viet Nam, khong chi méi
quan hé thi nhat ma mai quan
hé tha hai ciling rat néi bat. Cac
muc tiéu, dinh huéng trong chién
luge, chinh sach nhap céng nghé
clia ching ta thudng qua chung
chung, cé thé ting véi nhidu giai
doan. Tac dbng gitia hai quan hé
nay duéng nhu da tao nén voéng
xoay kim ham phat trién clia nhap
cbng nghé.

Phan doan phat trién trong
nhap c¢bng nghé co y nghia tim ra
cac quang dudng nho trén chang
duting lén. Quang duding nho
gén vdi cac diéu kién cu thé, doi
héi cach thic phat trién dac thi.
Phan doan la cd sd va diéu kién
dé xac dinh cac chinh sach nhap
cong nghé& phu hgp véi thuc té va
thigt thuc thuc day phat trién nhap
cébng nghé e
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